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1 MARCO LEGAL Y ESTRATEGIA DE OBTENCION DE PERMISOS

Galdpagos Life Fund (GLF) asegura que sus operaciones y proyectos cumplen plenamente con la
Constitucién de la Republica del Ecuador y las leyes y reglamentos pertinentes del pais. Para sus
operaciones en Galapagos, el GLF se asegura de cumplir adicionalmente con el Régimen Especial de la
Provincia de Galapagos. De igual manera, las actividades del GLF cumplen con los acuerdos
internacionales, convenios y otros instrumentos que Ecuador suscribe, asi como con las buenas
practicas internacionales. Este Anexo resume el marco legal y las autorizaciones tanto para las
operaciones del GLF como para sus proyectos? .

Los proyectos y las actividades financiados por el GLF deben cumplir con las leyes nacionales
relacionadas con aspectos ambientales, sociales, de divulgacion y participacion publica, de salud y
seguridad ocupacional, asi como con la legislacién relacionada con la aplicacién de la ley en el contexto
de conservacion de Ecuador y Galdpagos. Ademas, el GLF requiere que todos los proyectos cumplan
con las convenciones y tratados aplicables adoptados por Ecuador. La legislacién aplicable debera ser
identificada y cumplida por la organizacién beneficiaria.

Esta seccidn presenta un resumen de los principales instrumentos internacionales y acuerdos
multilaterales aprobados o ratificados por Ecuador, o a los que el pais se ha adherido, que pueden ser
relevantes para las operaciones y actividades de financiacion del GLF. Se trata de convenios
internacionales relacionados con la conservacion de la biodiversidad marina, el derecho del mar, la
proteccién de ciertas especies y el respeto a los derechos humanos y obligaciones laborales, entre
otros aspectos relevantes. La Tabla 1 presenta el nombre del instrumento o acuerdo y la fecha de
adhesidn, ratificacién o aprobacidn por parte de Ecuador.

Tabla 1: Ratificacién/aprobacién/adhesion de Ecuador a Tratados Multilaterales

INSTRUMENTO FECHA OBSERVACIONES
Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, Participacion Texto integral disponible aqui.
Publica y Justicia en Materia Ambiental en América Latina y el 2020 Estado de ratificacién disponible
Caribe. aqul.
- . . Texto integral aqui.
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 2012 exto Invegra’ adul

Estado de ratificacion aqui.

Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de Texto disponible aqui.
10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y manejo de 2016 Estado de ratificacion disponible
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces aqui.

altamente migratorios.

Texto integral aqui.

2006 Estado de ratificacién disponible
aqui.

Texto integral aqui.

2004 Estado de ratificacién disponible
aqui.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres

1 Las fuentes de informacién para este Anexo incluyen la Coleccidn de Tratados de las Naciones Unidas, varias
organizaciones de las Naciones Unidas, otras organizaciones multilaterales, varias organizaciones
gubernamentales de Ecuador, el Manual de Legislacién Ambiental para los paises del corredor de conservacién
marina del Pacifico Oriental Tropical - MarViva (2006), y el Panorama Legal de los fondos fiduciarios de
conservacién FIAS/FEIG (2023), PACIFICO (2022), y la CBF (2021).
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https://treaties.un.org/doc/Treaties/2018/03/20180312%2003-04%20PM/CTC-XXVII-18.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-18&chapter=27&clang=_en
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://www.un.org/oceancapacity/sites/www.un.org.oceancapacity/files/files/Projects/UNFSA/docs/unfsa_text-sp.pdf
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-7&chapter=21&clang=_en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000124687_spa
https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-protection-underwater-cultural-heritage#item-2
https://www.cms.int/sites/default/files/instrument/ConvTextSpaAug92.PDF
https://www.cms.int/en/parties-range-states
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INSTRUMENTO

FECHA

SGAS DEL GLF

OBSERVACIONES

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento

Texto integral aqui.

fur]d:?menta('io previo a?pllcable a C|ert'os'plagU|C|.das y productos 2004 Estado de ratificacion aqui.
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Tratado completo fj,'Spo.mble.m‘
i L, X 2004 Estado de ratificacién disponible
Alimentacion y la Agricultura aqui'y aqui.
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos 2004 Texto y anexos Revisado 2019 aqui
persistentes Estado de ratificacion aqui
Convenio para la Proteccién del Medio Marino y de la Zona Costera 2001 Texto aqui
del Pacifico Sudeste Estado de ratificacion aqui
Texto integral disponible aqui.
Convencion Interamericana de las Tortugas Marinas 2000 Estado de ratificacién disponible
aqui.
Convenio sobre la proteccién de la naturaleza y la conservacién de Texto disponible aqui.
. . . . . 1944 Estado de ratificacion disponible
la vida silvestre en el hemisferio occidental aqui.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Texto dlsponlp!e aqui. .
S 1993 Estado de ratificacion disponible
Climatico aqui.
Tratado completo disponible aqui.
Acuerdo de Paris 2015 Estado de ratificacion disponible
aqui.
Texto disponible aqui.
Protocolo de Kioto 1997 Estado de ratificacion disponible
aqui.
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos 1993 Texto integral aqui
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion Estado de ratificacion
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Texto aqui
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y 1993 Estado de ratificacién disponible
Culturales "Protocolo de San Salvador" aqui
. . . Y Texto aqui.
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 1992 e .
Estado de ratificacion aqui.
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Texto aqui.
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven 2017 Estado de ratificacion disponible
de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2010) aqui.
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Texto del PrOF(?COI?,d'SPO"'bI.e add
R X R o, 2003 Estado de ratificacién disponible
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (2000) aqui
Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional 1991 Texto integral aqui
especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas Estado de ratificacion aqui.
. . ., Tratado completo Disponible aqui.
Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono 1990 pieto Pispont
Estado de ratificacion aqui.
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la Tratado complgto !Jllspo'mble.m.
1990 Estado de ratificacién disponible
capa de ozono )
aqul.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San Texto | saui
. . exto integral aqui
" 1977 . .
José de Costa Rica Estado de ratificacion aqui
I s . . . . Texto integro aqui. Tratado
onvencion sobre el Comercio Internacional de Especies R .
. 1975 completo disponible aqui.
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) Estado de ratificacién aqui.
L, . . . Texto integral aqui.
La Convencion del Patrimonio Mundial 1975 Estado de ratificacién aqui.
Texto disponible aqui
Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales 1969 Estado de ratificacion disponible

aqui
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https://www.pic.int/Portals/5/download.aspx?d=UNEP-FAO-RC-CONVTEXT-2019.Spanish.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-14&chapter=27&clang=_en
https://www.fao.org/3/a-i0510s.pdf
http://www.fao.org/plant-treaty/countries/membership/en/
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028006554e
http://chm.pops.int/portals/0/repository/convention_text/unep-pops-cop-convtext-full.spanish.pdf
https://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesandSignatoires/tabid/4500/Default.aspx
http://www.cpps-int.org/cpps-docs/pda/biblioteca/convenios/convenio_proteccion_medio_marino_lima1981.pdf
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=08000002800bca1b
http://www.iacseaturtle.org/docs/Texto-CIT-ESP.pdf
http://www.iacseaturtle.org/paises.htm
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/c-8.html
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280150233&clang=_en
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/status-of-ratification-of-the-convention
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/status-of-ratification
https://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-IMPL-CONVTEXT-2019.Spanish.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-52.html
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
https://www.cbd.int/information/parties.shtml
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-8-b&chapter=27&clang=_en
https://bch.cbd.int/protocol/outreach/new%20protocol%20text%202021/cbd%20cartagenaprotocol%202020%20es-f%20web.pdf
https://bch.cbd.int/protocol/parties
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_s.pdf
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?objid=0800000280104c20
https://ozone.unep.org/sites/default/files/2020-03/the%20ozone%20treaties%20sp%20-%20web.pdf
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-2&chapter=27&clang=_en
https://ozone.unep.org/sites/default/files/2020-03/the%20ozone%20treaties%20sp%20-%20web.pdf
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-2-a&chapter=27&clang=_en
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
https://cites.org/esp/disc/text.php
https://cites.org/sites/default/files/esp/disc/CITES-Convention-SP.pdf
https://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php
https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
https://whc.unesco.org/en/statesparties/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028002b6ed&clang=_en
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INSTRUMENTO FECHA OBSERVACIONES

Convenios fundamentales de la OIT

Texto disponible aqui.

OIT - Convenio sobre la edad minima (138) 2000 e .
Estado de ratificacion aqui.

OIT - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 2000 Texto disponible aqui.
(182) Estado de ratificacién aqui.

. L. . Texto di ibl i

OIT - Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (169) 1998 exto disponible aqul

Estado de ratificacion aqui.

Texto disponible aqui.
1967 Estado de ratificacién disponible
aqui.

OIT - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacion (87)

Texto disponible aqui.

OIT - Convenio sobre la abolicién del trabajo forzado (105) 1962 Estado de ratificacion disponible
aqui.

Texto disponible aqui.

OIT - Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) (111) 1962 Estado de ratificacién disponible
aqui.

Texto disponible aqui.

OIT - Convenio sobre el trabajo forzado (29) 1954 Estado de ratificacién disponible
aqui.

Tratado completo disponible aqui.
1959 Estado de ratificacion disponible
aqui.

OIT - Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva (98)

Texto disponible aqui.
OIT - Convenio sobre igualdad de remuneracion (100) 1957 Estado de ratificacién disponible
aqui.

1.1 OTROS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE ECUADOR

Ademas de los tratados internacionales, existen otros instrumentos internacionales que, aunque no
son vinculantes, exigen su cumplimiento por parte de Ecuador.

DECLARACION DE SAN JOSE SOBRE EL CORREDOR MARINO DE CONSERVACION

Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama han adoptado la Declaracidon de San José sobre el Corredor
Marino de Conservacion del Pacifico Oriental Tropical (CMAR). Esta declaraciéon es un excelente
ejemplo de mecanismo regional de direccidn, coordinacidon y seguimiento, especialmente significativo
para el GLF debido a su compromiso con la conservacién marina en la regién. El CMAR se extiende
desde las Islas Cocos hasta Galdpagos, Malpelo, Coiba y Gorgona.

Los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NACIONES UNIDAS

Ecuador ha demostrado su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas al declarar la Agenda 2030 como una politica publica del Gobierno Nacional. La
Asamblea Nacional también ha adoptado una resolucién para implementar los ODS? . En 2018,
Galdpagos fue seleccionada como la primera provincia en centrarse en el logro de estos objetivos. Un
proyecto participativo involucré a multiples partes interesadas para identificar objetivos prioritarios
como la educacidn, el agua potable y la conservacion. Como resultado, a principios de 2021 se aprobd
el Plan Galdpagos 2030° . Este plan hace hincapié en el desarrollo sostenible, el cuidado del medio

2 La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 20 de julio de 2017.

3 Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos CGREG - Desarrollo Sostenible y Ordenamiento
Territorial (Plan de Manejo Territorial) del Régimen Especial de Galdpagos 2030. Puerto Baquerizo Moreno, Galdpagos,
Ecuador. 2021.
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ANEXO D - MARCO LEGAL Y ESTRATEGIA DE OBTENCION DE PERMISOS SGAS DEL GLF

ambiente y el bienestar de la poblacién. Las actividades del GLF se relacionan con el ODS 14, cuyo
objetivo es preservar y utilizar de manera sostenible los océanos y sus recursos para el desarrollo
sostenible, en particular con las siguientes metas:

e Meta 14.1: Prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en
particular la procedente de actividades terrestres, incluidos los desechos marinos y la
contaminacion por nutrientes.

e Meta 14.2: Gestionar y proteger de forma sostenible los ecosistemas marinos y costeros para
evitar efectos adversos significativos, incluso reforzando su resiliencia y adoptando medidas
para su restauracion, a fin de lograr unos océanos sanos y productivos.

e Meta 14.4: Regular eficazmente las capturas y poner fin a la sobrepesca, la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, incluso en la zona
econdmica exclusiva, y aplicar planes de manejo basados en la ciencia, para restablecer las
poblaciones de peces en el menor tiempo posible, al menos a niveles que puedan producir el
maximo rendimiento sostenible determinado por sus caracteristicas bioldgicas.

e Meta 14.5: Conservar las zonas costeras y marinas. Conservar al menos el 10% de las zonas
costeras y marinas, en consonancia con la legislacion nacional e internacional y basandose en la
mejor informacidn cientifica disponible (2020).

e Meta 11.4: Fortalecer y promover los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural de Galdpagos.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea
General de la ONU en 2007, es otro instrumento relevante. El articulo 32 de la declaracién establece
gue es responsabilidad de los Estados consultar y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas. Esta
consulta debe producirse antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus territorios o recursos.
Este principio es fundamental para salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas en relacién con
el desarrollo y la explotacion de minerales, agua y otros recursos.

2 MARCO LEGAL Y NORMATIVO APLICABLE EN ECUADOR

En esta seccion se presenta el marco legal y normativo de Ecuador aplicable al GLF, que abarca la
proteccién del medio ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la preservacion de la
biodiversidad en las dreas naturales protegidas, el manejo de los recursos naturales y las cuestiones
laborales y de derechos humanos. Esta seccion se ha estructurado en torno a la Constitucion de la
Republica y las diversas leyes y reglamentos que regulan la planificacion y el manejo, el medio
ambiente, el trabajo y las condiciones laborales, la salud, la seguridad y la proteccién de los
trabajadores y la comunidad, el reasentamiento involuntario y las restricciones al acceso a los recursos
naturales, la conservacion de la biodiversidad, los Pueblos Indigenas, el Consentimiento Libre, Previo
e Informado (CLPI) y el patrimonio cultural.

2.1 LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

La Constitucién de la Republica de Ecuador consagra el derecho de la poblacidon a vivir en un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Garantiza la sostenibilidad y el "buen vivir" o "sumak
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kawsay"*. Ademas, declara de interés publico la preservacién del medio ambiente, la conservacién de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais. Ademas, destaca la
importancia de prevenir los dafios medioambientales y recuperar los espacios naturales degradados®.

El principio constitucional de precaucién ambiental establece que, en caso de duda sobre el impacto
ambiental de cualquier accidn u omisién, el Estado debe tomar medidas rdpidas y eficaces para evitar
dafios ambientales. Ademds, la responsabilidad por dafios ambientales es estricta® .

La Constituciéon garantiza el derecho al trabajo y asegura que los empleados sean tratados con
dignidad, reciban un salario y una remuneracién justos y puedan realizar un trabajo saludable y
voluntario. Esto incluye todas las formas de trabajo, por cuenta propia o ajena, y reconoce a los
trabajadores como miembros productivos de la sociedad. La Constitucidn también prohibe toda forma
de discriminacién, explotacidn, esclavitud, servidumbre y trata de seres humanos. Ademas, reconoce
la propiedad colectiva de la tierra de las comunas como forma ancestral de organizacién territorial.

La Constitucién reconoce la importancia de preservar la biodiversidad y la integridad de su patrimonio
genético para el interés publico. Subraya que el Estado es responsable de ejercer la soberania sobre la
biodiversidad y manejarla con responsabilidad intergeneracional. Ademas, la Constitucidon ordena
establecer un sistema nacional de areas protegidas para garantizar la conservacién de la biodiversidad
y mantener las funciones ecoldgicas.

La provincia de Galdpagos tiene una estructura de gobierno Unica establecida por la Constitucién. Su
planificacién y desarrollo deben seguir estrictamente los principios de conservacién del patrimonio
natural del Estado y de promocidn del buen vivir determinados por la ley.

2.2 PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
LEY DE REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS (LOREG)

La Ley de Régimen Especial para Galdpagos establece un marco legal que enfoca la proteccién del
ambiente y la conservacion del patrimonio natural, asi como para regular diversas actividades en la
region, en linea con los objetivos del GLF. Algunos aspectos clave incluyen: Gobierno de régimen
especial; regulacién de actividades; evaluacidn de impacto ambiental; investigaciones y proyectos;
inspeccidn de estandares ambientales para las embarcaciones que ingresen a la Reserva Marina de
Galdpagos (RMG) y la Reserva Marina de la Hermandad (RMH).

GLF se alinea estratégicamente con la planificacién nacional y provincial a través de varios planes y
estrategias. El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-20257 es un ejemplo de esta alineacion.
Este plan promueve el uso de modelos circulares que respeten la capacidad de carga de los
ecosistemas ocednicos, costero-marinos y terrestres. De este modo se permite la recuperacion de

4 Articulo 14. El texto de la Constitucidn esta disponible aqui.
5 Articulo 14. El texto de la Constitucidn esta disponible aqui.
6 Articulo 396. El texto de la Constitucidn esta disponible aqui.

7 Secretaria Nacional de Planificacion. Plan Nacional de Desarrollo del Nuevo Ecuador 2024-2025.
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estos ecosistemas al tiempo que se reduce la contaminacion y la presidn sobre los recursos naturales
e hidricos.

En particular, el “Plan Galdpagos 2030” se estructura en ejes que abordan la gobernanza, la
comunidad, el entorno y el habitat; se establecen objetivos estratégicos, politicas y metas especificas
para cada eje, con proyectos concretos para su implementacion. Estos proyectos van desde la
consolidacion de la administracién publica hasta el fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la
mejora de la calidad de vida de |la poblacidn, todo ello dentro del marco de la sostenibilidad y la
conservacién del patrimonio natural de Galapagos.

Segun el Reglamento General para la Aplicacidn de la Ley Orgdnica de Régimen Especial de la Provincia

de Galapagos, la Direccidn del Parque Nacional Galdpagos (DPNG) o las entidades acreditadas al
Sistema Unico de Manejo Ambiental son responsables de velar por el cumplimiento y aplicacién de los
mecanismos de control ambiental (articulo 78).

El Plan del Régimen Especial de Galdpagos, también conocido como Plan Galapagos 2030, es una

iniciativa centrada en el desarrollo sostenible y la planificacidon territorial. Su objetivo es asegurar que
el ecosistema de la provincia de Galapagos, incluido el social, esté adecuadamente gobernado y que
su comunidad, medio ambiente, hdbitat y economia estén bien manejados. El plan abarca el capital
social, natural y financiero y traza estrategias para un trabajo sostenido hasta 2030.

2.3 LEYES Y NORMAS AMBIENTALES
EL CODIGO ORGANICO DEL MEDIO AMBIENTE (COAM) Y OTRAS NORMAS

El Codigo Organico del Ambiente (COAM) regula los derechos, deberes y garantias ambientales

contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos para fortalecer su ejercicio, con el objetivo
de asegurar la sostenibilidad, conservacién, proteccién y restauraciéon del ambiente® ademds,
establece que cada actor en los procesos de produccidn, distribucién, comercializacién y uso de bienes
o servicios asume la responsabilidad ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los
impactos o dafios ambientales causados o que pudiera causar, ademds de mantener un sistema de
control ambiental permanente®.

Establece que “toda obra, proyecto o actividad, en todas sus fases, de sujetarse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental” (art. 5.7) y clasifica el impacto ambiental en no significativo, bajo,
mediano o alto, y dependiendo de esto serd necesario obtener un registro o una licencia ambiental
(art. 172).

El COAM define el dafio ambiental como cualquier cambio significativo en el medio ambiente que
produzca efectos nocivos en sus componentes. Esto incluye el impacto sobre las especies y la
alteracién del equilibrio del ecosistema.

El COAM establece que quien promueva una actividad que impacte o pueda impactar el medio
ambiente, principalmente por el uso de sustancias, materiales, residuos o desechos peligrosos o

8 Articulo 1. El texto del codigo esta disponible aqui.

9 Articulo 8.5. El texto del cdigo estd disponible aqui.
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toxicos, es responsable de todas las etapas de la actividad hasta su disposicion final segura para la
salud humana y el medio ambiente (articulo 9). El Estado debe fomentar el uso de tecnologias que
minimicen los riesgos de dafios en todas las etapas de las actividades productivas (Articulo 9). Cuando
no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio causado al ambiente por una accién u omisién
especifica, las autoridades competentes del Estado deben tomar medidas efectivas y oportunas para
prevenir, reducir, mitigar o detener el impacto (Articulo 9).

El articulo 9 de la ley establece que cuando un producto o actividad pueda causar dafios ambientales,
las autoridades estatales deben exigir al promotor el cumplimiento de las normas y procedimientos
para prevenir o reducir el impacto. Esto se aplica especialmente cuando existe certeza cientifica sobre
el dafio que se puede causar.

Sobre el manejo integral de los desechos y residuos, la Ley establece que son responsables tanto las
personas naturales como las juridicas:

i El manejo integrado de desechos y residuos, dando prioridad a la eliminacidn o disposicion
final mas cercana a la fuente;

ii. La minimizacion de los riesgos sanitarios y medioambientales, asi como fitosanitarios y
zoosanitarios;

iii. La promocion del desarrollo del aprovechamiento y valorizacién de los desechos y residuos,
considerdandolos como un bien econémico con finalidad social, mediante el establecimiento
de herramientas y mecanismos de aplicacion;

iv. El fomento de la investigacidn, el desarrollo y el uso de las mejores tecnologias disponibles
gue minimicen el impacto sobre el medio ambiente y la salud humana, y

V. Fomentar la aplicacidon de buenas practicas ambientales, de acuerdo con los avances de la
ciencia y la tecnologia, en todas las fases del manejo integral de residuos (art. 225).

Asimismo, el COAM encomienda a la Autoridad Nacional del Ambiente "establecer directrices,
lineamientos, normas y mecanismos de control y seguimiento para la conservacién, manejo
sostenible y restauracién de la biodiversidad y el patrimonio natural" (art. 24).

El COAM otorga a la Agencia de Regulacidn y Control de la Bioseguridad y Cuarentena de Galapagos
(ABG) la autoridad para manejar la bioseguridad, supervisar la introduccidon de especies exdticas,
regular el movimiento y la propagacién de organismos exéticos, y contribuir a la preservacion de los
ecosistemas insulares y marinos, asi como la biodiversidad de la provincia de Galapagos (articulo 85).
Segun el COAM, la introduccion de especies exdticas en el territorio nacional sin autorizacidn
administrativa constituye una infraccién administrativa ambiental grave. Ademas, si dichas especies
dafian la biodiversidad, se considera una infraccion grave (articulos 317 y 318).

2.3.1 REGULACION DE LAS ZONAS PROTEGIDAS EN EL MARCO DEL COAM

El COAM especifica que toda area protegida debe contar con herramientas de manejo para controlar
y reducir el impacto de las especies exdticas invasoras ya introducidas y para prevenir la introduccién
de nuevas especies exoticas. Se prohibe el uso de productos quimicos que puedan dafiar la salud
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humana, el medio ambiente y la biodiversidad durante las actividades de control de las especies
exdticas existentes en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Articulo 69).

En general, la introduccién de especies exdticas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas estd
prohibida por el COAM. Sin embargo, existen algunas excepciones, como cuando se demuestra una
justificacién cientifica y técnica mediante una evaluacidn del riesgo y una evaluacién del impacto
ambiental aprobadas por la Autoridad Nacional del Medio Ambiente (Articulo 69). La caza de especies
exdticas o invasoras esta permitida dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Articulo 70).

Las siguientes categorias forman el Sistema Nacional de Areas Protegidas, segin el COAM:

e Parque nacional

e Refugio de vida silvestre

e Reserva de produccion de fauna
o Area recreativa nacional

e Reserva marina

Por su parte, el Reglamento al Cédigo Organico Ambiental (RCOA) establece que los proyectos, obras

o actividades incluidos en el catdlogo emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y que causen dafio
ambiental, deberan regularizarse a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA), el cual
determinard automaticamente el tipo de permiso ambiental, que puede ser: Certificado Ambiental,
Registro Ambiental o Licencia Ambiental®°.

El RCOA establece que los proyectos de bajo impacto y riesgo ambiental (definidos en los articulos
426, 428 a 430) deben obtener un registro ambiental. En cambio, los proyectos de impacto ambiental
medio o alto (definidos en los articulos 426, 431 a 444) deben obtener una licencia ambiental y realizar
un estudio de impacto ambiental.

El Acuerdo Ministerial No. 109 del MAATE establece que los proyectos, obras o actividades con

impacto ambiental no significativo no requieren regularizacién. Sin embargo, se puede solicitar a la
Autoridad Ambiental Competente la emisién de un certificado ambiental. Indica que este tipo de
proyectos deben observar los lineamientos de buenas practicas ambientales que emita la Autoridad
Ambiental Competente segln el sector o actividad.

El Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria regula los certificados, registros y licencias
ambientales.

La Ley Orgénica Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos

regula, entre otras, las actividades permitidas y prohibidas en el area. Delega en la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos las tareas de
"prevencién, deteccidn temprana, monitoreo, control y erradicacién de especies invasoras" (art. 21).

El articulo 76.3 de este reglamento establece que todas las actividades agropecuarias en la provincia
de Galdpagos deben contribuir a controlar las especies introducidas y evitar su ingreso y dispersion.
Se priorizaran las acciones de inspeccidn y cuarentena, asi como la erradicacion de aquellas especies
gue muestren un comportamiento agresivo y amenacen la supervivencia de las especies nativas y

10 Glosario de términos. El texto del cédigo estd disponible aqui.
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endémicas de la isla. Se considera infraccion grave la introduccién de especies exdticas a las islas sin
previa autorizacion de la unidad administrativa desconcentrada responsable de la bioseguridad y del
control de introduccion de especies exdticas a la provincia de Galapagos, segun el articulo 93.

Por su parte, el Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Orgdnica de Régimen Especial de la

Provincia de Galdpagos establece las funciones de la Agencia de Regulacién y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos (ABG), entre las que se encuentran:

e Aprobar los procedimientos de control bioldgico en la provincia de Galdpagos;

e Aprobary evaluar el plan de control, erradicaciéon, monitoreo y vigilancia mediante un
sistema de priorizacidén de especies, objetivos, sitios, importancia econdmica, ecoldgica y
social que estén implementando instituciones publicas o privadas;

e Establecer procedimientos de seguimiento y vigilancia, incluida la notificacién o
comunicacién de nuevas especies en las islas.

e Aprobar el programa de erradicacion de especies vegetales y animales exdticas en zonas
urbanas y rurales (art. 83).

El Plan de Manejo de las Areas Protegidas de Galdpagos para el Buen Vivir es una referencia esencial

para el GLF a pesar de haber sido formulado en 2014. Reconociendo que el PNG y la RMG son
interdependientes, el Plan abarca tanto el PNG como la RMG y la llamada zona del Espacio Humano.

Los objetivos del Plan de Manejo son reducir la entrada accidental de especies introducidas y la
distribucidn de especies potencialmente invasoras entre las islas. También pretende contribuir a la
restauracion integral de los ecosistemas mediante la incorporacién de acciones de recuperacién vy el
seguimiento y evaluacion del funcionamiento y la capacidad de los ecosistemas para generar servicios
qgue contribuyan a la sostenibilidad del archipiélago. Ademas, la iniciativa vela por la salud y el
bienestar de los ecosistemas de Galdpagos y de los seres humanos a través de la vigilancia
epidemioldgica. Por ultimo, promueve mecanismos de coordinacidn y cooperacidon entre las
instituciones competentes en el manejo de especies invasoras en Galapagos.

El Plan de Manejo incluye, entre otros aspectos, disposiciones relativas al uso racional de los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad para la conservaciény el desarrollo, el manejo del uso publico a través
del Sistema de Gestidn de Visitantes (SIMAVIS), y disposiciones sobre permisos para actividades de
investigacion y cientificas, asi como concesiones de permisos para otro tipo de actividades.

La Resolucién de Monitoreo y Control de Especies Introducidas establece la lista de especies

introducidas en las Islas Galdpagos que deben ser monitoreadas, controladas y erradicadas. La
Directiva Preventiva para la Introduccidn de Especies en Galdpagos establece que todas las

embarcaciones que ingresen a la RMG o se desplacen entre las islas que la conforman deben cumplir
con los protocolos de fumigacidn, desinfeccidn, desinsectacion, desratizacidn y limpieza de casco
emitidos por la Direcciéon Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de Bioseguridad y
Cuarentena para Galapagos (ABG) (art. 82).

Por ultimo, la Resolucién n2 28 de la DPNG establece las condiciones para la entrada de buques en la

RMG. Los buques deben disponer de sistemas funcionales de captura de insectos, pelicula protectora
o cristal oscuro certificado en las ventanas exteriores y luces exteriores amarillas o naranjas de baja
intensidad. No se permiten las luces incandescentes o fluorescentes. Ademas, los buques deben
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disponer de sistemas de manejo de aguas negras y grises, sistemas de manejo de aguas de sentina 'y
medidas para minimizar las emisiones atmosféricas. También debe adoptarse un sistema de manejo
de desechos y residuos peligrosos y no peligrosos.

2.3.2 MANEJO DE DESECHOS, RESIDUOS Y OTROS PRODUCTOS

La Ley de Comercializacion y Uso de Plaguicidas regula principalmente las actuaciones de las personas

u organizaciones que participan en la produccion, distribucién, importacién, comercializacion y
formulacién de plaguicidas o productos similares. También establece que es responsabilidad del
empresario garantizar la seguridad y el bienestar del personal que manipula plaguicidas y productos
afines (articulo 23). La Ley prohibe la aplicacidon aérea de plaguicidas y productos afines que sean
altamente toxicos o peligrosos para las personas, los animales o los cultivos (articulo 23).

El Acuerdo Ministerial (A.M 142) clasifica las sustancias y residuos quimicos como peligrosos o
especiales para su correcta manipulacion, transporte, almacenamiento y eliminacion de acuerdo con
la normativa medioambiental. La pesca y el uso de embarcaciones, buques o fibras pueden generar
residuos peligrosos o especiales. En los anexos By C se enumeran los residuos peligrosos y especiales,
respectivamente. Es imprescindible consultar los anexos para los desechos o residuos generados por
los proyectos GLF que no figuran en la tabla.

La directiva para el manejo integrado de residuos pldasticos agricolas establece disposiciones para todos
aquellos involucrados en la fabricacién, representacion, registro, formulacion, importacidon y envasado
de productos agricolas. El articulo 2 de la directiva subraya que la comercializacién, distribucidn y uso
final de los productos agricolas también son responsabilidades que entran dentro del ambito de
aplicacion y ejecucion de los planes de gestidn integrada de los residuos pldsticos agricolas.

La Directiva para el manejo integrado de pilas usadas establece directrices para todas las personas y
organizaciones implicadas en la fabricacion, ya sean fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras. El articulo 2 de esta directiva establece que todas las partes deben elaborar y aplicar
planes de manejo integrado de las pilas usadas.

La Directiva para el manejo integral de las baterias de plomo-acido usadas establece disposiciones para
el manejo de las baterias de plomo-4cido usadas en Ecuador. Extiende la responsabilidad de su manejo
a todos los actores involucrados en su produccién, importacién, comercializacion, distribucion, uso
final y gestion ambiental cuando se conviertan en residuos especiales peligrosos.

La Directiva sobre la responsabilidad de la gestién de aceites lubricantes usados amplia la
responsabilidad de los productores, comerciantes, distribuidores y usuarios finales de gestionar los
productos de aceites lubricantes, aceites de base o aceites de base regenerados de forma segura para
el medio ambiente. Entre ellos se incluyen diversos aceites utilizados en motores, maquinas
industriales, hidraulica, transmisiéon, corte y fluidos de transferencia de calor. Tras su uso, tanto los
productos como sus envases vacios se convierten en residuos peligrosos.

La Directiva sobre Responsabilidad Ampliada en la Gestidon Integrada de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) establece directrices y responsabilidades claras para todas las
personas, empresas y organizaciones implicadas en la fabricacion, importaciéon, comercializacion,
distribucidn, uso y eliminacién final de aparatos eléctricos y electrdnicos. El objetivo de esta directiva
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es garantizar un manejo ambientalmente responsable de los RAEE, incluyendo la correcta recoleccién,
transporte, tratamiento, reciclaje y disposicidn final de dichos residuos.

2.4 CONDICIONES LABORALES Y DE TRABAJO Y SALUD Y SEGURIDAD EN LA COMUNIDAD

El Cédigo Laboral regula las condiciones y prestaciones laborales, establece la igualdad de salario por
el mismo trabajo (art. 79) y prohibe el trabajo de menores de 15 afios (art. 134), entre otras muchas
medidas.

Segun el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se deben implementar politicas, planes, programas y

medidas de proteccién para eliminar el empleo de nifios, nifias y adolescentes menores de quince
afos. Ademas, es responsabilidad de la familia contribuir al logro de este objetivo (Articulo 83).

Segun la Ley Orgdnica de Salud, los empleadores estan obligados a salvaguardar la salud de sus

empleados proporcionandoles informacién adecuada, equipos de proteccion, ropa apropiada y un
entorno de trabajo seguro. El objetivo es prevenir, minimizar o eliminar los riesgos, accidentes y
enfermedades que puedan ocurrir en el lugar de trabajo (articulo 118). El Ministerio de Salud Publica
es responsable de regular, vigilar y tomar las medidas necesarias para garantizar que las condiciones
ambientales no planteen riesgos ni causen dafios a la salud humana (articulo 6).

2.4.1 REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO Y RESTRICCIONES DE ACCESO A LOS
RECURSOS NATURALES

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA) sefala el proceso para la
definicidn y asignacidn de territorios en posesidn ancestral. El articulo 80 de esta ley, especifica que la
Autoridad Agraria Nacional o el érgano rector de habitat y vivienda, segin corresponda, realizarad una
evaluacion técnica para verificar los fundamentos histdricos, antropoldgicos, socioecondmicos,
normativos y culturales que sustenten la solicitud. Si se legalizan tierras comunales o territorios en
posesién ancestral en areas protegidas, patrimonio forestal del Estado o bosques y vegetacion de
proteccién publica, la Autoridad Nacional del Ambiente las adjudicara y definira en coordinacion con
la Autoridad Nacional Agraria o el ente rector del habitat y vivienda.

La Ley Organica de Ordenamiento, Uso y Gestion del Territorio (LOOTUGS) define los principios,
disposiciones y procedimientos para regular el ordenamiento, uso y manejo del territorio en Ecuador.
Esta ley promueve el desarrollo territorial equitativo y sostenible, al tiempo que garantiza la
participacién ciudadana en los procesos de planificacion y manejo del territorio. Entre sus principales
objetivos se encuentran la proteccion del medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales,
la prevencidén de riesgos, la planificacion del uso del suelo y la promocion de la equidad territorial.

Los lineamientos legales y reglamentarios se refieren a las disposiciones de la Ley Orgédnica de
Contrataciones Publicas, Reglamento General y demas normas conexas que determinan las
indemnizaciones. Estas normas sefialan que tales indemnizaciones se tramitaran ante un juez civil y
que el afectado sélo podrd impugnar el precio establecido, no el acto administrativo en si. En cuanto
al otorgamiento de una compensacidn adecuada, equivalente al costo de reposicién por pérdidas de
activos, el marco sefiala que cualquier evaluacién debe cumplir estrictamente con la Ley Organica de
Contrataciones Publicas y su Reglamento General. Esta evaluacién debe basarse en el avalto realizado
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por la Gerencia de Avallos y Catastros de la Municipalidad, donde se encuentran los bienes en
cuestion.

2.4.2 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero del Ecuador establece que la Autoridad Nacional del Ambiente,
en colaboracion con el ente rector, identificara dreas especiales dentro de ecosistemas fragiles para
garantizar el uso sostenible y la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y ecosistemas. Ademas,
serd responsable de elaborar y ejecutar planes y proyectos destinados a la conservacion y
recuperacion de estos recursos, asegurando la participacidn ciudadana en su ejecucién (art. 101).

Por otro lado, sefala que la actividad pesquera sélo podra realizarse utilizando artes y aparejos de
pesca autorizados por la entidad rectora. Esta entidad puede definir las caracteristicas técnicas y las
condiciones de uso y montaje de dichas artes y aparejos, adaptandolas a los diferentes tipos de pesca
(art. 105).

La Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos sefiala las actividades permitidas y

prohibidas en las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos. La ley también establece las funciones y
responsabilidades de la unidad administrativa encargada del manejo de estas dreas, que incluyen velar
por el cumplimiento de la ley y los reglamentos, administrar el Parque Nacional y la Reserva Marina,
desarrollar politicas y planes de manejo, aprobar planes operativos anuales y hacer cumplir las
politicas establecidas para estas areas protegidas (articulo 21).

El COAM ha encomendado a la Autoridad Nacional del Medio Ambiente el establecimiento de
directrices y normas para la conservacion de la biodiversidad. El Estado garantiza la proteccion de la
biodiversidad y promueve la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales. Las politicas,
estrategias y acciones son esenciales para el manejo integral de los recursos naturales y la proteccion
de los ecosistemas.

La participacion y la cooperacion ciudadana deben ser la base de la conservacién de la biodiversidad.
Los instrumentos de manejo de cada area protegida deben establecer medidas de control y mitigacion
de las especies exdticas invasoras. Los productos quimicos nocivos para la salud humana, el medio
ambiente y la biodiversidad estan prohibidos en las actividades de control de especies exdticas.

La region de Galdpagos esta sujeta a una normativa especial destinada a conservar, manejar y proteger
de forma sostenible su fauna marina y sus areas protegidas. Es necesario seguir las disposiciones
especificas contenidas en el reglamento y lo dispuesto en el propio cddigo para garantizar la proteccion
del medio ambiente en esta zona Unica y ecologicamente significativa (articulo 262).

El Reglamento General de la LOREG sefiala cémo debe llevarse a cabo la administracién y manejo de

las areas naturales protegidas de la provincia de Galdpagos. Esto se realiza a través de planes de
manejo que se alinean con el Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial de la provincia.
El objetivo es garantizar un enfoque integral y coordinado del manejo de los recursos naturales.

El Plan de Manejo de las Areas Protegidas de Galdpagos esboza diversas medidas para conservar y
preservar la biodiversidad. Estas medidas incluyen la aplicacidn de estrategias de manejo sostenible
de los ecosistemas terrestres y marinos, la proteccién de especies endémicas y en peligro de extincidn,
la restauracién de hdbitats degradados, la regulacién de las actividades humanas para minimizar el
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impacto ambiental y el fomento de la educacidn ambiental y la participacién de la comunidad en la
conservacion del archipiélago.

2.4.3 PUEBLOS INDIGENAS Y LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA

La Constitucion de Ecuador garantiza el derecho a la consulta previa, libre e informada a las comunas,
comunidades, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio. Esto es
obligatorio cuando existan planes de prospeccidon, explotacidon y comercializacién de recursos no
renovables que puedan afectarles ambiental o culturalmente. Estas comunidades tienen derecho a
participar en los beneficios de estos proyectos y a recibir una compensacién por los dafios sociales,
culturales y medioambientales que causen. Las autoridades competentes deben llevar a cabo la
consulta en el momento oportuno. Antes de adoptar cualquier medida que pueda afectar a sus
derechos colectivos, también se exige la consulta Libre, Previa e Informada. La Ley Organica de
Participacion Ciudadana garantiza su derecho a la consulta previa, libre e informada respecto de las
actividades relacionadas con los recursos no renovables en sus territorios. También establece que la
entidad estatal responsable debe realizar la consulta.

La Constitucidn establece que toda decision estatal o autorizacion ambiental debe ser consultada con
la comunidad. Este proceso de consulta es diferente de la Consulta Previa, Libre e Informada que debe
realizarse a las comunidades indigenas. Debe realizarse en todo proyecto susceptible de tener un
impacto ambiental medio o alto. La entidad estatal encargada de ejercer como autoridad ambiental
debe realizar esta consulta. El Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente regula el proceso. La
Defensoria del Pueblo brinda apoyo y vigilancia durante la consulta. La Corte Constitucional exige que
esta consulta se realice de buena fe antes del proyecto. También se deben considerar las normas del
Acuerdo de Escazu y la jurisprudencia sobre consulta previa. Ademas, la comunidad debe ser
informada amplia y oportunamente.

El COAM garantiza la participacion ciudadana a través de consultas ambientales para proyectos que
puedan impactar el medio ambiente, incluyendo sectores estratégicos y no estratégicos. Se rige por
los principios de igualdad, no discriminacidn, inclusién, interculturalidad, buena fe, legalidad,
legitimidad, representatividad, maxima publicidad y transparencia. Esta consulta se aplica a proyectos
de regularizacion ambiental y de alto y mediano impacto en diversos sectores, incluyendo proyectos
de bajo impacto ambiental en sectores como hidrocarburos y mineria (Articulo 462; Articulo 463).

El COAM también exige que si el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental se
realiza en territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, los materiales de
comunicacién o insumos entregados por el operador deberan ser traducidos al idioma de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (articulo 470).

El Acuerdo Ministerial No. 61 - Reforma del Libro VI del Texto Unico de Legislacién Ambiental

Secundaria establece que la Participacién Social se rige por los principios de legitimidad y
representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado, los ciudadanos y el
sujeto de control interesados en la realizacién de un proyecto, obra o actividad. La participacién social
es obligatoria para la obtencién de la licencia ambiental (art. 44).
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2.4.4 PATRIMONIO CULTURAL

La Ley de Patrimonio Cultural define como Patrimonio Cultural del Estado a los monumentos

arqueoldgicos muebles e inmuebles tales como cerdmicas, metales, piedras o cualquier otro material
gue pertenezcan a la época prehispanica y colonial, ruinas de fortificaciones, edificios, cementerios y
sitios arqueolégicos en general. También incluye restos humanos, flora y fauna relacionados con los
mismos periodos, asi como obras de la naturaleza que hayan sido destacadas por la intervencién del
hombre o que tengan interés cientifico para el estudio de la flora, fauna y paleontologia.

La Ley prohibe la adulteracién del patrimonio cultural del Estado. Establece que si se encuentran
objetos de esta naturaleza durante la construccidon o demolicién de un edificio, deben comunicarse al
Instituto del Patrimonio Cultural. Las obras en el lugar donde se haya verificado el hallazgo deberan
suspenderse hasta nuevo aviso.

3 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE DIFERENCIAS: ENTRE LAS NORMAS
INTERNACIONALES Y EL MARCO REGULATORIO NACIONAL Y LOCAL

Esta seccidn presenta un analisis resumido de la brecha entre las normas internacionales de referencia
adoptadas por GLF (ver Anexo C del SGAS) y el marco legal y reglamentario ecuatoriano. Su objetivo
es respaldar el Principio de Cumplimiento de la Norma Mas Exigente, que establece que si multiples
regulaciones o normas nacionales o internacionales pertinentes se aplican por igual a la misma
actividad o proyecto, GLF se adherird a la mas exigente. Este andlisis de deficiencias se llevé a cabo en
junio de 2024.

IMANEJO DE LOS RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Resumen: Aunque la legislacidn ecuatoriana sélo exige una Evaluacién de impacto ambiental (EIA)
y no una evaluacién de impacto ambiental y social (EIAS), como exige la ND 1 de la IFC para algunos
proyectos, es importante sefialar que la EIA ecuatoriana ya incluye una evaluaciéon de los aspectos
sociales del proyecto. Adema3s, tiene requisitos especificos de consulta publica, lo que la hace en
cierto modo asimilable a una EIAS.

No se detectaron lagunas significativas en la evaluacion y manejo de los riesgos e impactos
ambientales y sociales.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es uno de los derechos
fundamentales consagrados en el COAM. Este derecho incluye la responsabilidad de que toda obra,
proyecto o actividad, en todas sus fases, se someta a un procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental. El impacto ambiental se clasifica como no significativo, bajo, medio o alto, y dependiendo
del nivel de impacto, serda necesario un registro o licencia ambiental. EI SUIA determinara
automaticamente el tipo de permiso ambiental que debe concederse. Para actividades con bajo
impacto ambiental (bajo riesgo), sélo es necesario un registro ambiental, mientras que para aquellas
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actividades con un impacto ambiental medio o alto, se requiere una licencia ambiental y un estudio
de impacto ambiental? .

Los interesados en los proyectos, incluidos el GLF y las organizaciones beneficiarias, deben tener en
cuenta que la obtencién de una licencia ambiental para proyectos clasificados como de impacto medio
o alto puede tardarse hasta dos afios, desde el registro del proyecto en el Sistema Unificado de
Informacion Ambiental (SUIA) hasta la expedicidén del permiso definitivo.

Es importante sefalar que los proyectos, obras o actividades que no tengan un impacto ambiental
significativo no requieren regularizaciéon. En estos casos, la Autoridad Ambiental Competente emitira
un certificado ambiental? . Sin embargo, estos proyectos deben seguir los lineamientos de buenas
practicas ambientales que la Autoridad Ambiental Competente emita en funcién de su sector o
actividad'® . Estos permisos estan regulados por el Decreto Ejecutivo 3516, que establece el Texto
Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria'® y el Acuerdo Ministerial No. 109 del Ministerio del
Ambiente® . Una vez obtenido el permiso ambiental, el titular debe cumplir con todas las obligaciones
contenidas en el permiso y en la normativa ambiental. En Galapagos, la verificacidon del cumplimiento
y la ejecucidon de los mecanismos de control ambiental estdn a cargo de la Direccién del Parque
Nacional Galdpagos (DPNG) o de las entidades acreditadas por el Sistema Unico de Manejo Ambiental
(SUMA), segtin lo estipula la LOREG? .

Aunque no se encontraron lagunas significativas en relacion con la eficiencia en el uso de los recursos
y el control y la prevencion de la contaminacion, es esencial tener en cuenta que los recursos utilizados
para la ejecucién de los proyectos financiados por el GLF (como barcos de pesca, embarcaciones y
equipos de campo y oficina) pueden generar residuos clasificados como peligrosos y/o especiales. Por
lo tanto, su eliminacién debe realizarse de acuerdo con la normativa vigente para evitar la
contaminacion del agua y del suelo.

TRABAJO Y CONDICIONES LABORALES

Resumen: Aunque las leyes laborales nacionales no exigen un Mecanismo de gestion de quejas
para las personas empleadas, la ND 2 de la IFC si lo requiere. Por lo tanto, el GLF y la organizacién
beneficiaria debe asegurarse de que dicho mecanismo esté facilmente disponible para todas las
personas que emplee.

Aunque se constataron algunas lagunas en relacion con las condiciones laborales y de trabajo
(como se indica mas adelante en esta seccidn), ninguna de ellas es significativa.

La legislacidén nacional no exige la presencia de un Mecanismo de gestidén de quejas para los empleados
de la organizacion beneficiaria, como lo estipula la ND 2 de la IFC. Por lo tanto, GLF debe exigir el

11 Articulos 431 y 432 del Reglamento al Cédigo Organico Ambiental. El texto esta disponible agui.

12 Articulo 5 del Acuerdo Ministerial n2 109 - MAATE. El texto esta disponible aqui.

13 1b. Idem. El texto esta disponible aqui.

14 E| texto esta disponible aqui.

15 E| texto esta disponible aqui.

16 Articulo 78, Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos. El texto esta disponible aqui.
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cumplimiento de este requisito, junto con la adhesidon a la legislacion laboral nacional y las
regulaciones especificas de Galapagos.

La legislacidn nacional no es totalmente conforme con el Convenio 87. Segun la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, algunas normativas de Ecuador no se ajustan
a estos convenios. Se sefiala que las declaraciones son contrarias al Convenio:

e  Exigir un minimo de 30 trabajadores de la misma empresa para constituir una asociacion®’ .

e Exigir que los miembros de una junta directiva de la Unidn sean ecuatorianos.

e No permitir el derecho de reeleccién de los directivos de las organizaciones de trabajadores
y empresarios.

e Limitar en cierta medida el derecho de los sindicatos de trabajadores y las asociaciones de
funcionarios a organizar huelgas y formular su plan de accién®®.

e Imponer que el sector laboral esté representado sélo por una organizacién cuando el

Convenio favorece el pluralismo sindical® .

El Codigo de Trabajo establece la igualdad de remuneraciéon en el articulo 79: "A trabajo igual
corresponde remuneracion igual, sin discriminacidn por razén de nacimiento o edad. sexo, etnia, color,
origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad o diferencia de cualquier otra indole. Ademas, la especializacién y la practica en la

ejecucion del trabajo se tendran en cuenta a efectos de remuneraciéon?".

Segun la Comisién de Expertos de la OIT, el articulo 79 del Cddigo Laboral es mas restrictivo que el
articulo 1 del Convenio. El primero establece que igual trabajo significa igual salario, mientras que el
segundo se refiere a trabajo de igual valor. La Comision considera que el concepto de trabajo de igual
valor esta en la base del derecho fundamental a la igualdad de retribucién entre hombres y mujeres y
a la promocién de la igualdad. Esto se debe a que el concepto incluye el trabajo que puede ser de
naturaleza diferente, pero de igual valor.

Por lo tanto, la Comision ha solicitado al Estado que modifique el articulo para incluir plenamente el
principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor en la legislacién ecuatoriana®! .

17 Observacion de la Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre el Convenio 87 relativa a
Ecuador (2014), disponible aqui, y Observacidn de la Comisidén de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
sobre el Convenio 87 relativa a Ecuador (2021), disponible aqui.

18 Observacidn de 2014 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre el Convenio 87
relativa a Ecuador, disponible aqui.

19 Observacién de 2014 de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones sobre el Convenio 87
relativa a Ecuador, disponible aqui, y Observacién de 2016 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones sobre el Convenio 87, disponible aqui.

20 Articulo 79 del Cddigo Laboral de Ecuador. El texto completo del cédigo esta disponible aqui.

21 Observacién de 2013 de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones sobre el Convenio 100
relativa a Ecuador, disponible aqui.
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La GLF deberia exigir la adopcidn de un principio general de igualdad de remuneracién por un trabajo
de igual valor para hombres y mujeres, ademas del cumplimiento de la legislacién laboral nacional y
de la legislacion especifica para Galdpagos.

COMPENSACIONES POR RESTRICCIONES DE ACCESO A LOS RECURSOS NATURALES

Resumen: Existen diferencias entre la legislacidn nacional y la ND 5 de la IFC en lo que respecta a
la compensacion por restringir el acceso a los recursos naturales. Se exige a la organizacion
beneficiaria que se adhieran a las directrices esbozadas en la ND 5 de la IFC y que cumplan
plenamente los requisitos de la Norma de desempefo. Esto incluye considerar la asistencia y la
compensacién para los grupos de poblacidn con titulos de propiedad legales, los que estan en
proceso de adquirirlos y los que carecen de titulos de propiedad pero aun asi se consideran
afectados y necesitados de ayuda. La organizacidn beneficiaria también debe calcular el valor del
activo utilizando su valor comercial sin deducciones y a valor actual segun la norma internacional
en lugar del valor catastral segun la legislacidn ecuatoriana.

En Ecuador, ninguna legislacién incluye especificamente compensaciones para las comunidades o
individuos afectados por las restricciones de acceso a los recursos naturales. Sin embargo, cuando se
aplican medidas de conservacidn como la declaracién de ciertas reservas que incluyen la restriccion
total (zonas de no extraccidon), son necesarios mecanismos de compensacion y mitigacién para hacer
frente a los impactos negativos sobre los ingresos y la subsistencia. Estos mecanismos pueden incluir
programas de desarrollo alternativo, compensaciones econdmicas, oportunidades de empleo o
proyectos de inversién social para las comunidades afectadas. Las autoridades medioambientales
suelen coordinar estas acciones con otras entidades gubernamentales y organizaciones de la sociedad
civil. Sin embargo, si alguien quisiera comparar las medidas de compensacion establecidas para los
casos de reposicion de bienes o tierras afectadas por medidas administrativas, se encontrarian
diferencias entre los estdndares nacionales e internacionales.

Una de las principales diferencias entre las normas nacionales e internacionales es la forma en que
evaluan el valor de un bien. La norma nacional utiliza el valor catastral, mientras que la norma
internacional utiliza el valor comercial sin deducciones y a valor actual. Ademads, la norma nacional
solo considera elegibles para la ayuda a los grupos de poblacién con titulos de propiedad legales o en
proceso de adquirirlos. Esto deja fuera a los que carecen de titulos de propiedad pero siguen siendo
considerados afectados y necesitados de ayuda. Por el contrario, la norma internacional reconoce la
compensacion para las tres categorias de personas.

PUEBLOS INDIGENAS Y CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Ecuador ha ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y ha aceptado la jurisdiccién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En consecuencia, Ecuador estd obligado a cumplir
la jurisprudencia de la Corte, que ha desempefiado un papel crucial en la salvaguarda de los derechos
de los pueblos indigenas, especialmente su derecho a la consulta previa, libre e informada. La Corte
Interamericana ha establecido tres garantias relativas a las consultas previas con los pueblos indigenas:
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e Realizar consultas de buena fe, utilizando procedimientos culturalmente apropiados para
llegar a un acuerdo??.

e La abstencién de otorgar cualquier concesidon hasta que el Estado apruebe un Estudio de
Impacto Ambiental.

e La concesidn de beneficios razonables a las comunidades indigenas en relacién con el plan
llevado a cabo en su territorio® .

El tribunal ha establecido que la consulta previa es innecesaria para actividades de mejora o
mantenimiento de obras existentes que no impliquen nuevos proyectos®* . Sin embargo, también ha
enfatizado que, si una actividad supone un riesgo significativo de dafio ambiental, debe realizarse un
estudio de impacto ambiental®® . Estos estudios deben ser realizados por entidades independientes
bajo la supervision del Estado, abarcando el impacto acumulado y promoviendo la participacion de las
partes interesadas. Ademas, es crucial respetar las tradiciones y la cultura de los pueblos indigenas
durante estos procesos.

4 ESTRATEGIA DE OBTENCION DE PERMISOS

En Ecuador, el MAATE emite tres tipos de permisos o autorizaciones administrativas ambientales para
todos los proyectos, obras y actividades en funcion de su impacto ambiental. Galdpagos estd bajo la
jurisdiccion de la Autoridad Ambiental Competente, que es la DPNG. Para obtener cualquier permiso
ambiental, se debe seguir una estrategia basada en la categoria de impacto determinada segun la
Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas®® .

22 Corte Interamericana. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr. 174.

23 Tribunal del RSI. Op. cit. Ib idem.

24 Tribunal del RSI. Op. Cit, § 179.

25 Tribunal del RSI. Medio Ambiente y Derechos Humanos (Obligaciones estatales sobre el medio ambiente en el marco de
la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacidn y alcance de los articulos 4.1 y
5.1, sobre los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.). Opinién consultiva OC-23/17

(15/11/2017). Serie A nim. 23, parrafo 160.

26 INEC - CIUU - Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas. 4th Revisidn. 2012.

Pagina 21



ANEXO D - MARCO LEGAL Y ESTRATEGIA DE OBTENCION DE PERMISOS SGAS DEL GLF

4.1 ESTRATEGIA DE OBTENCION DE PERMISOS AMBIENTALES

A continuacidn, se detalla la estrategia para obtener los permisos ambientales, categorizados segun el

impacto determinado conforme al catalogo de actividades econdmicas ClIU. Los proyectos financiados

por el GLF podran aplicar esta estrategia para obtener su certificado, registro o licencia ambiental

cuando sea necesario.

PERMISO

IMPACTO INSIGNIFICANTE

PROCEDIMIENTO

Certificado
ambiental

PERMISO

Registro
ambiental

PERMISO

Licencia
ambiental

e  Registro de usuarios en el SUIA

e Sistema UTM Coordenadas geograficas

e Se creara un manual de buenas practicas medioambientales y un Certificado de
Interseccion.

Si el proyecto no coincide con ninguna zona protegida registrada en el Sistema Nacional

de Zonas Protegidas, Patrimonio Forestal del Estado, Bosques y Vegetacidn Protectora, el

proceso es inmediato y gratuito.
BAJO IMPACTO

PROCEDIMIENTO

e  Registro de usuarios en el SUIA

e  Presentacién del formulario.

e  Obtencidn del Certificado de Interseccidn tras la introduccién de las coordenadas
geogrificas en el Sistema UTM.

e Propuesta de un plan de manejo ambiental adecuado a los aspectos e impactos
ambientales identificados.

e Pago de tasas por servicios administrativos (en este caso son 180,00 USD).

e En caso de que el proyecto genere residuos peligrosos o especiales, se debera
obtener paralelamente el Registro de Generadores de Residuos y Residuos
Peligrosos y Especiales (RGDP) y abonar unas tasas administrativas de 180,00 USD.

e Tras estos pasos, la obtencion del permiso debe ser inmediata.

Una vez obtenido el Permiso Ambiental, es obligatorio cumplir con los Informes de
Cumplimiento Ambiental, las Declaraciones Anuales de Residuos Peligrosos (si
corresponde), la Capacitacién Ambiental establecida en el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) y los Informes de Monitoreo Ambiental (si corresponde) durante toda la vida
operativa de cada proyecto.
IMPACTO MEDIO-ALTO

PROCEDIMIENTO

e  Registro de usuarios en el SUIA

e Complementacion del formulario.

e  Obtencién del Certificado de Interseccidn tras la introduccion de las coordenadas
geograficas en el Sistema UTM.

e Una EIA es un proceso obligatorio que debe realizarse antes del inicio de las
operaciones (Ex Ante) o después de que el proyecto ya esté en funcionamiento
(Ex Post). El objetivo de esta evaluacion es proporcionar un analisis detallado de
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las actividades del proyecto, incluida una evaluacién de las repercusiones
ambientales del proyecto en el emplazamiento y las zonas circundantes. También
incluye un diagnodstico de situacidn para identificar y evaluar cualquier riesgo
medioambiental potencial asociado al proyecto.

e  Propuesta de un plan de manejo ambiental que describa las medidas para
prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los
impactos ambientales negativos del proyecto, obra o actividad.

e Informe del proceso de participacion ciudadana elaborado por el consultor de la
EIA y/o el facilitador del MAATE.

e Antes de la emisidn de la Licencia Ambiental, el sistema solicita la cancelacion de
la tasa de servicio y la presentacion de una pdliza que garantice el cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental. El pago de la tasa dependerd del coste total del
proyecto o del coste de explotacidn del afio anterior (si se trata de una actividad
ya en funcionamiento). El calculo de la tasa se basa en 1 x 1000 del coste total
del proyecto o 1 x 1000 del coste de funcionamiento del Gltimo afio, segun

proceda.

En caso de que el proyecto genere residuos peligrosos o especiales, debera obtenerse
paralelamente el RGDP y abonarse una tasa administrativa de 180 USD.

Cabe destacar que todas las autorizaciones administrativas mantienen su validez desde el
momento de su expedicion hasta la finalizacidn del proyecto, obra o actividad. Una vez
obtenida la Autorizacién Ambiental, es necesario presentar Informes de Cumplimiento
Ambiental, Auditorias de Cumplimiento Ambiental, Planes de Accidn (si procede),
Declaraciones Anuales de Residuos Peligrosos (si procede), realizar la Formacion
Ambiental mencionada en el PGA y presentar Informes de Seguimiento Ambiental (si
procede) durante la vida operativa del proyecto.
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4.2 PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION AMBIENTAL EN EL SUIA

A continuacion se expone el procedimiento de autorizaciéon SUIA para los proyectos financiados por el

GLF.

ACCION

ACCESO

Ir a la pagina web:

DESCRIPCION

Para crear un usuario, es necesario contar con el nimero de

8 http://suia.ambiente.gob.ec/ | identificacién o RUC de la persona natural y/o juridica

§ encargada de ejecutar el o los proyectos a regularizar, asi

9 Cree un nombre de usuario y . L - G

o Una contrasefia de acceso al como l.fl’.\a d!recuon de. correo electrénico donde se recibirdn

° sistema para el proyecto, las notificaciones del sistema.

-;50 obra o actividad objeto de

& regulacion.
Para acceder al sistema, Para registrar un proyecto, obra o actividad en el sistema, es
introduzca su nombre de necesario contar con coordenadas geograficas UTM en la
usuario y contraseia. A zona WGS 84. Si el proyecto, obra o actividad es clasificado
continuacion, seleccione la como de impacto bajo, medio o alto, la informacién
opcién adecuada de "Nuevo preliminar suministrada serd validada por el 6rgano
proyecto" o "Proyecto en competente a cargo del proceso de regularizacion ambiental.
funcionamiento". Por lo tanto, debera cumplir con el proceso de regularizacion
Rellene el formulario tal y ambiental para esta categoria. Si el proyecto requiere la
como le pide el sistema. obtencion de licencia ambiental (impacto medio o alto),
Después, verifique toda la debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:
informacién registrada. Si hay
algun error, puede modificar

2 la informacion. 1. Revisidn del diagndstico ambiental y de la informacidn

‘g Por Ultimo, seleccione preliminar por parte de la entidad (la tarea aparece una

E‘ "Finalizar" y acepte los v.ez ﬁnalizadq el registro de Ia.1 informacién preliminar).

3 b 2. Sino serequiere un Inventario Forestal o un Registro de

'g cam 'O_S' Generadores de Residuos Peligrosos, el proceso puede

5 Las acciones de descarga de continuar cargando el estudio de impacto ambiental.

'a_-f documentacion, aceptacion 3. Serevisara el Estudio de Impacto Ambiental y, una vez

o

de responsabilidad y
presentacién apareceran en
la bandeja de tareas.

4. Designacion del facilitador para la participacion

5. Desarrollo del proceso de participacién ciudadana.
6. Una vez pagadas las tasas y entregadas las garantias o

gue se emita un pronunciamiento técnico favorable, se
iniciara el proceso de participacion ciudadana.

ciudadana.

polizas, se expedira la licencia ambiental.

Para acceder a la Licencia Ambiental, es obligatorio contratar
a un consultor ambiental acreditado por la Autoridad
Nacional de Medio Ambiente. El consultor se encargara de
preparar y presentar toda la documentacion requerida y de
garantizar que el proyecto cumple toda la normativa

medioambiental pertinente.
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